附件3
福建省市场监管领域成品油案件查处方案

近年来，受巨大利益驱动及各方面复杂因素的影响，国内外两个市场的成品油价税差较大，致使我省成品油走私活动屡禁不止，成为冲击成品油市场的主要隐患。从我省各地市场监管部门日常监管提供的情况看，成品油市场出现了“黑油站”、“黑油品”、“黑油罐”、“黑油车”等市场乱象，严重扰乱了市场秩序，导致国家税费大量流失，也给人民群众生命财产安全造成了极大的隐患，亟须集中力量，严查违法行为，切实维护安全有序的成品油市场环境。

一、重点任务

（一）涉嫌无照经营案件。以城乡结合部及县、镇公路沿线和乡镇（街道）、停车场、码头、建设工地等区域无照的非法经营性加油站（点）、非法流动加油车辆为重点。
（二）涉嫌运输、储存、买卖无合法、齐全手续的成品油案件。以供油企业为重点，必要时向当地政府汇报请公安部门支持协助配合，检查全省的高速公路出入口、国道、省道成品油运输车辆。
（三）涉嫌经营不符合国家强制标准要求成品油案件。以加大流通领域油品质量抽检力度为重点，以抽检结果、检测报告为依据。
（四）涉嫌计量违法案件。以查处加油机短斤少两等损害消费者或经营者合法权益等为重点。
（五）涉嫌其他违法案件。以加油站标识、促销活动以及企业宣传中存在商标侵权、仿冒、虚假宣传、广告违法行为为重点。

二、查处依据

（一）依据《大气污染防治法》《产品质量法》查处生产、销售不符合标准成品油案件。

（二）依据《中共福建省委机构编制委员会办公室关于进一步明确企业内设加油站点监管职责分工的通知》，重点负责企业内设加油站点涉及的供油企业成品油质量监管，依法对不合格油品的销售行为予以处罚。

（三）依据《海关总署 国家发展改革委 公安部 商务部 国家工商行政管理总局 国务院法制办关于严格查禁非法运输、储存、买卖成品油的通知》（署厅发〔2003〕389号）、《福建省反走私综合治理工作规定》查处经营无合法、齐全手续成品油案件。

    三、工作要求。各执法办案机构要立足市场监管职责，依法依规组织查办成品油违法案件。一是要穷尽手段调查取证。要综合运用市场监管职能，查清成品违法事实。通过受理举报、案件线索交办、监管检查、监督抽样等手段及时发现成品油违法行为；通过抽检、核查、检验等手段，固定成品油违法证据。属于不符合标准成品油，要及时查清该批次成品油的数量；属于无合法、齐全手续成品油，要收集成品油相关的票证账簿、货源、数量、存货地点、存货量、销售量等，核实成品油数量。二是要严格追根溯源。在查办成品油违法案件时，发现违法成品油的源头、流向的案件线索，应按照《市场监督管理行政处罚程序暂行规定》处理。三是要做好行刑衔接。查办成品油违法案件，发现违法行为涉嫌犯罪的，应按照《行政执法机关移送涉嫌犯罪案件的规定》，移送司法部门追究刑事责任。主要有：生产销售不符合标准成品油违法情形符合《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》，涉嫌构成制售假冒伪劣罪，应及时移送公安机关追究刑事责任。无合法、齐全手续的成品油经查实属于走私物品，应按缉私体制的规定，移交海关统一处理；涉嫌构成走私罪的、应移送司法部门追究刑事责任。生产经营危险化学品的，移送应急管理部门处理，涉嫌非法经营罪的，应及时移送公安机关追究刑事责任。

四、任务分工

省市场监管局执法稽查局负责牵头成品油案件查处指导，消保处、质量监督处、计量处按职责分工配合，并对口加强相关类型案件法律适用的指导。
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